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Presidencia de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortés, Alvaro Pava Camelo

I

En Santafé de Bogota, D. C., a los 26
dias del mes de noviembre de 1992, sien-
do las 11:25 a.m., previa citacién, se reu-
nieron en el recinto del honorable Se-
nado, los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno.

El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador José Blackburn Cortés,
indica a la Secretaria llamar a lista y
contestan los siguientes honorables Se-
nadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leyton Laureano Antonio
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo
Chévez L6pez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramon
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfe

y Jaime Vargas Suirez.

Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Grave Loewenherz Vera
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Iaquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gémez Alfonso
Londono Cardona Dario
Londoiio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo
Motta Motta Hernan
Néader Nader Salomén

Name Teran José

Navarro Mojica José Ramén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella

Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renén
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabilo

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los hoonratiles
Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
QGrisales Grisales Samuel

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Montoya Puyana Alberto

Quira Guaufia Anatolio

Dejan de asistir sin excusa los honorahles
Senadores:

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Go6émez Hurtado Enrigue

Losada Valderrama Ricaurte
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Rodriguez de Castellanos Claudia
Serrano Gémez Hugo

Tunubald Paja Floro Alberto
Valencia Jaramillo Jorge

La Secretaria informa a la Presiden-
cia que se ha registrado quérum decisa-
rio, y ésta declara abierta la sesion.




Pigina 2

Lunes 7 de d1c1embre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

I
Santafé de Bogota, D. C., 26 de noviembre
de 1992.

Doctor

José Blackburn Cortés
Presidente

Senado de la Repubhca.
E. S. D.

Respetado doctor: i

i

Reciba mi mas cordial y atento saludo.

De la manera mas atenta me dirijo a us-
ted, con el fin de sollcltar se excuse mi ina-
s1stenc1a en el dia de hoy, a la plenaria, por
cuanto me encuentro cubriendo otros com-
promisos que también snn mi ‘competencia,
en la ciudad de Cali. |

Atentamente, |
Anatolio Quira Gua'uﬁ:i, Senador Indigena.

Santafé de Bogota, D. C 25 de noviembre
de 1992.

Dector

José Blackburn Cortés
Presidente

Senado de la Reptiblica

E. S. D.

Sefior Presidente:

En atenciéon a mi imposibilidad de asistir
a la sesion plenaria del Senado el dia de ma-
nana, me permito solicitarle se sirva excu-
sarme, en razén de que, como ponente del
Proyecto de la Ley Eléctrica, debo hacer aeto
de presencia, en el Forg programado en Me-
dellin con ISA y EPM atinente al mismo.

Por su atencion, gracias.

Amylkar Acosta Medina, Honorable Sena-
dor de la Republica.

Santafé de Bogotd, D! C., 24 de noviembre
de 1992.

Doctor

José Blackburn Cort‘es

Presidente

Senado de la Repubhcn

Ciudad.

\

Atentamente me dirijb a usted, para comu-
nicarle que el Senador |Alfonso Latorre Go-
mez, le es imposible asistir a la plenaria en
el dla de hoy, puesto qlie el vuelo en que se
desplazaba hacia Bogoti fue cancelado.

Cordialmente,
Sara Sanchez.

C. C. Doctor Pumarejo.

11

Lectura y aprobacion de las Actas niime-
ros 35, 36, 37 y 38, correspondientes a las
sesiones ordmarlas de les dias miércoles
18, jueves 19, martes 24 y miércoles 25
de noviembre de 1992, pubhcadas en la
Gaceta del Congn!eso namero . ..
del presente afo.

La Secretaria informa a la Presidencia
que ain no ha llegafo la Gaceta donde
se encuentran publichdas las Actas men-
cionadas anteriormente. La Presidencia
informa a la Corporarion gue queda pen-
diente su aprobaciéni

La Presidencia concede el uso de la
palabra al hotiorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo, quien solicita sea
alterado el Orden del Dia para rendir un
informe de conciliacién en relacién al
proyecto de la Carrera Administrativa.

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cién si acepta la peticidon del honorable
Senador Angarita Baracaldo para alterar
el Orden del Dia, y ésta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, en mi condicién de po-
nente del Proyecto de Ley nimero 77 Senado
de 1992, por la cual se desarrolla el articulo
125 de la Constitucién Politica, se expiden
normas sobre administracién de personal al
servicio del Estado, se otorgan unas faculta-
des y se dictan otras disposiciones y habiendo
gido designado por la Presidencia del Senado
de la Repiblica en la Comisiéon Accidental,
para redactar el informe final en relacién al
proyecto a que he hecho referencia, muy co-
medidamente me permito sefior Presidente y
hornorables Senadores leer el informe de la
Cemision Accidental y las conclusiones.

!

Al final de su intervencidn, el honora-
ble Senador Alfonso Angarita Baracaldo
da lectura al informe final y conclusiones
presentade por la Comision Accidental.
respecto al Proyecto de ley niimero 77
Senado de 1992,

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cion si estd de acuerdo con el texto de
conciliacion leido por el honorable Se-
nador Alfonso Angarita Baracaldo, y ésta
responde afirmativamente.

Informe de la Comision Accidental.

Los suscritos comisionados del honorable
Senado de la Reptiblica y de la honorable Ca-
mara de Representantes, reunidos y en cum-
plimiento de la misién asignada por las ple-
narias de las dos Camaras, manifestamos que
hemos acordado aceptar las modificaciones
adoptadas por la honorable Camara de Re-
presentantes en su sesion plenaria llevada a
cabo el dia de hoy 25 de noviembre del afio en
curso y le solicitamos a la plenaria del hono-
rable Senado, acogerlas favorablemente.

Las modificaciones se relacionan con la
aprobaciéon del Proyecto de lLey ntumero 77
Senado de 1992, y consisten en:

1. Adicién al articulo 15 del texto aproba-
do por el Senado con el siguiente paragrafo:
“en el caso del Departamento de Cundinamar-
ca participaran dos (2) alcaldes elegidos por
la Federacién de Alcaldes del Departamento.

El Alcalde de Santafé de Bogota, D. C., no
hara parte de la comisién de este Departa-
mento”.

2. Adicion al articulo 32 del texto apro-
bado por el Senado con el siguiente inciso: “el
articulo, 10 del Decreto-ley 2400 de 1968 con-

tinuara vigente en todas sus partes y para
todos sus efectos, a partir de la vigencia de
esta ley”.

Firmas:

Hernan Echeverri Coronado, Fabio Valen-
cia Cossio, Victor Renan Barco, Alvaro Uribe
Vélez, Alfonso Angarita Baracaldo, Orlando
Vasguez Velasquez, Senadores,

Héctor Dechener Borrero, Alvaro Benedetti
Vargas, Alvaro Vanegas, Jesus Rosero Rua-
no, Gloria Quiceno, Carlos Celis Gutiérrez,
Francisco Murgueito Restrepo, Representan-
tes Ponentes.

Santafé de Bogota, D. C., 26 de noviembre
de 1992.

La Presidencia pregunta a la Corpora-
cion: ;Quiéren los honorables Senadores
presentes que el Proyecto de ley ntimero
77 Senado de 1992, se convierta en ley de
la Republica?, y éstos responden afirma-
tivamente.

El Presidente de 1a Corporacion, hono-
rable Senador José Blaekburn Cortés,
hace uso de la palabra para manifestar
lo siguiente:

Sefiores Senadores, yo quiero- informarles
lo siguiente: de todas maneras el Proyecto
160 de 1992, que ha tenido una gran contro-
versia interna, me han solicitado muchos Se-
nadores y Senadoras que ese es un tema que
debemos estudiar con mas tiempo y ademaés,
también me han solicitado algunos presiden-
tes de comisiones, que le demos la posibilidad
de reunirse hoy como en efecto lo estan ha-
ciendo en este momento, porque en este mo-
mento hay tres comisiones reunidas con mas
de 20 Parlamentarios o 25, ya se va a reunir
la Comisién Septima, se va a reunir la Comi-
sion Primera. En uso de mis atribuciones me
voy a permitir levantar esta sesi6n.

Perdon, pero antes de levantar quiero dar-
le 1a palabra al doctor Alvaro Araijo, advir-
tiendo que se van a reunir hoy 6 de las 7 co-
misiones para adelantar proyectos puesto que
las semanas legislativas, 3 que quedan en to-
tal, necesitan que las comisiones evacten, las
Com1s1ones Primeras van a funcionar ya, la
Tercera, la Cuarta, la Quinta y la Sexta. Seis
de las 7 comisiones, 3 de las cuales ya estan
funcionando.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Arai-
jo Noguera.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Araujo Neguera:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Aratijo Noguera, quien se expre-
sa en los siguientes términos:

Seiior Presidente, honorables Senadores,
ocurre que el problema algodonero que no es
contra lo que muchos piensan, un problema
exclusivamente casanarense ni un problema
costefio, es un problema nacional, porque co-
mo ha quedado claro, el algoddn es un cultivo
que se da en el interior, en los Llanos Orien-
tales, en la Costa, en el Departamento de
Cundinamarca, del Tolima, del Huila, ete., y
eso lo hace ser un problema nacional, esta
sufriendo un tramite de gestion ante el Go-
bierno Nacional. El Senado nombré una Co-
mision Accidental y la Cadmara de Represen-
tantes nombré otra Comision Accidental para
rendir un informe a la Plenaria, solicitando
el respaldo de la Plenaria a esa Comisién Ac-
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cidental de la cual el honorable Senador Bo-

nhett es miembro y somos miembros otros.

Anoche se desarrollé una reunién muy impor-
tante, con los gremios algodoneros y se acor-
d6é un procedimiento. Ese procedimiento en
resumen consiste en que se trajera a la Ple-
naria una proposicion de conclusiones para
que tuviera la oficializacion y el respaldo del
Senado para posteriormente trasladarse ante
el sefior Presidente de la Republica con ese
respaldo. Lo que yo quisiera presentar a con-
sideracion, era la proposicion de la Comisién
Accidental para que sea respaldada por la Ple-
naria del Senado.

Al final de su intervencién, el honora-
ble Senador Alvaro Araujo Noguera da
- leetura a una proposicion.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion, y cerrada ésta, el Senado le
imparte su aprobacidn:

Proposicion nimero 102.

El Senado de la Reptuiblica respalda las con-
clusiones de la Comisién Accidental que es-
tudi6é el problema del cultivo del algodén, y
solicita al Gobierno Nacional dictar las me-
didas pertinentes encaminadas a la solucién
definitiva de este agudo problema Nacional.

Alvaro Araijo Noguera.

Santafé de Bogot4, D. C., 26 de noviembre
de 1992.

El Presidente de la Corporacién, hone-
rable Senador José Blackburn Cortés,
Cortés, hace uso de la palabra para ma-
nifestar lo siguiente:

Honorables Senadores, quiero informarles

a todos los honorables Senadores y a los me-
dios de comunicacion que estan presentes, que

en el dia de ayer, entre las cuatro y media y
las siete de la noche, hicimos la primera au-
diencia con ocho de los nueve invitados, como
candidatos a la Corte Constitucional, dentro
de diez minutos a las doce del dia, en la Co-
mision Tercera, vamas a realizar la segunda
audiencia con diez de los candidatos y a las
dos y media en la misma Comision, con los
restantes nueve para efectos de cumplir con
el mandato de la Corporacion en el sentido de
que cada uno de los aspirantes tenga la opor-
tunidad de venir a exponer sus puntos de
vista.

De la misma manera aviso a la bancada li-
beral del Senado, que el préximo martes a las
doce del dia, en el Restaurante del Senado,
tenemos una junta de Parlamentarios libera-
les, de Senadores liberales, para los efectos
de la eleccion de la Corte Constitucional.

Igualmente informo que la votacion se hara
pror tarjetén y no habra reparticion de votos,
el tarjetén para las elecciones lo repartira la
Mesa Directiva para cada uno de las ternas

Siendo las 11:55 a.m., la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el dia
martes 1¢ de diciembre del presente afio,
alas4:00 p.m.

Fl Presidente,
JOSE BI.LACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 1992

por la cual se crea el Sistema Nacional para 1a
Organizacion Social, los Consejos Nacionales
de Integracion y Desarrcllo Comunitario y de
Economia Solidaria, el Fondo Financiere para
el Sector Solidario y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO 1

Del Sistema Nacional para la Organizaciéon
Social.

Articulo 19 Créase el Sistema Nacional para
la Organizacién Social, con las entidades y
organismos del sector publico gue actualmen-
te formulan politicas, ejecutan planes y
promueven la Organizacion Sacial y la parti-
cipacién en la economia de las comunidades
organizadas; con los representantes de las
organizaciones privadas solidarias sin animo
de lucro; el Consejo Nacional de Integraciéon
¥ Desarrollo Comunitario y el Consejo Nacio-
nal de Economia Solidaria, segun lo dispuesto
en los articulos 49 y 99 de esta ley. 3

Las entidades jntegrantes del sistema ac-
tuaran de conformidad can las politicas y
planes generales que adopte el Gobierno
Nacional. X

Articulo 29 El Sistema Nacional para la
Organizaeién Sqeial, tiene coma ohjetivos ge-
nerales promover, proteger y fomentar las

organizaciones comunitarias y las actividades
de economia solidaria; coordinar, planear y
evaluar las actividades realizadas por las
entidades que lo integran; regular y coordi-
nar las relaciones entre el Estado y las comu-
nidades organizadas y proponer la creacion
de mecanismos e instrumentos administrati-
vos, técnicos y financieros que permitan lograr
una mayor racionalidad y eficiencia en la
asignacién y el uso de los recursos y el des-
arrollo de las organizacionea sociales en con-
cordancia con sus objetivos sociales y eco-

némicos.

Articulo 39 El Sistema Nacional para la
Organizacién Social estard integrado por los
Ministerios de Gabierno, Educacion, Salud,
Agricultura, Trabajo y Seguridad Social y
Desarrollo Econémico; el Departamento Na-
cional de Planeacioén, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Cooperativas, la Direc-
cion General de Integracion y Desarrollo de
la Comunidad, la Secretaria de Integracion
Popular de la Presidencia, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, el Instituto Colombianoc de
Bienestar Familiar y el Instituto Colombiano
de Reforma Agraria, en representacion del
Gobiernp Nacional.

Hacen parte del Sistema Nacional de Orga-
nizacion Soecial las siguientes entidades en
representacion de las comunidades organiza-
das: las cooperativas de produceion de bienes
¥ servicios, comercializacién, consumo y de
ahorre y erédito; las juntas de accion comu-
nal; los usuaries campesinos; los fongdeos de
empleados; los grupes salidarios y agrupacio-
nes mutualistas; las arganizaciones de miero-
empresarios; las organizaciones populares de

vivienda; las organizaciones del sector infor-
mal; las organizaciones de madres comuni-
tarias; y las organizaciones de conservacion
del medio ambiente, entre atras.

Articulo 49 Créase el Consejo Nacional de
Integracion y Desarrollo Comunitario como
director y coordinador del Sistema Nacional
para la Organizacion Social, con las siguien-
tes funciones:

a) Definir y concertar la politica en ma-
teria de la organizacion social;

b) Preparar los planes y programas del
sector e integracién al Plan Nacional de Des-
arrolio;

¢) Coordinar y supervisar Ia gestién de los
sectores publico y privado en los programas
de integracion y desarrollo econémico y social
del sector comunitario y solidario;

E) Establecer los mecanismos financieros
que permitan la creacion del Fondo Finan-
ciero para el Sector Solidario y la Integracion
y el Desarrollo Comunitario;

e) Crear y poner en funcionamiento un
sistema de informacion y comunicaciéon sobre
las organizaciones ecomunitarias;

f) Servir de organo consultivo del Gobierno
Nacional en materia de organizacién, inte-
gracion y desarrollo comunitario;

g) Impulsar la organizacién y participacion
del sector privado en las actividades de orga-
nizacion y desarrollo comunitario.

Articulo 59 El Consejp Nacional de Integra-
cion y Desarrolla Comunitario lo conforman
representantes del sector gubernamental y
privado asi:

Por el Gobierno Nacional los Ministros de
Gobierno, Educacién, Salud, Agricultura, Tra-
bajo y Seguridad Social y Desarrollo Econémi-
co o sus delegados y los jefes del Departa-
mento Nacional de Cooperativas, la Direccién
General de Integracion y Desarrollo Comuni-
tario, el Servicio Nacional de Aprendizaje w
la Secretaria de Integracion Popular de lg
Presidencia.

Por las comunidades organizadas los repre-
sentantes de los organismos federados o con-
federados y de las entidades privadas que
conforman el Sistema Nacional para la Orga-
nizacién Social.

Articulo 62 El Ministerio de Gobierno ejer-
cera la direccion y coordinacion del Consejo
Nacional de Integracion y Desarrollo Comu-
nitario y como Secretaria Técnica actuara la
Secretaria de Integracién Popular de la Pre-
sidencisa.

Articulo 79 El Caonsejo Nacional de Integra-
cion y Desarrollo Comunitario sesionaria por
lo menos dos veces al aiio.

Articulo 8% Las entidades territoriales de-
partamentales ¥ municipales crearan en sus
Jurisdicciones Consejos Regionales o Locales
de Integracion y Desarrollo Comunitario con
las entidades especializadas que en la actua-
lidad adelantan planes y programas de orga-
nizacion sacial y comunitaria.

CAPITULO II
Del Consejo Nacional de Econemia Solidaria.

Articulo 99 Créase el Consejo Nacional de
Economia Solidaria con los siguientes pro-
positos:

a) Ser el o6rgano consultivo del Gobierno
en la formulacion y evaluacién de los planes
Y programas para el seetor salidaria;

b) Impulsar y fortalecer la participacién
de la economig solidaria en el cantexto de la
economia nacional;

¢) Propiciar la integracion y el desarrolla
del pais a través de las formas aseciativas y
solidarias, como unidades produetivas de la.
egonomia naocional; :

d) Establecer un proceso de racionalizacion
en la aplicacién de las excedentes de las uni-
dades productivas y de comercializacion que
Bermitan fortalecer la acumulacién del eapi-
tal del seeter solidario;
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e) Impulsar la democrdtizacion de la pro-
piedad y la equitativa r distribucién de los
ingresos, con el propésito de eliminar las
desigualdades sociales y elevar la calidad de
vida de las clases populafes;

f) Llevar a cabo la coo#dinacién interinsti-
tucional de los organismos del Estado y de
las organizaciones asociafivas y solidarias;

g) Propender para que los recursos del Esta-
do se orienten hacia la financiacién y fortale-
cimiento de las formas aséciativas y solidarias
de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios;

h) Impulsar la organizacién, capacitacion
¥y la investigacién cientifica que permitan el
desarrollo de tecnologias| apropiadas para el
sector solidario de la ecohomia;

i) Recomendar las refbrmas legales y ad-
ministrativas que condufcan a consolidar y
desarrollar el sector solidario;

j) Coordinar la realizdacion de inventarios
sobre proyectos de inverjsién, asistencia téc-
nica, recursos humanos, npturales, financieros,
institucionales y demas [relacionados con la
economia solidaria y crepr el Banco de Pro-
yectos que permita formular planes de pro-
duccion viables en el orden industrial, manu-
facturero, minero, pesqugro, gropecuario, co-
mercial, de servicios y atros, en funcion del
desarrollo integral del sdctor y utilizando las
nuevas tecnologias y el potencial productivo
de las formas asociativa#.

Articulo 10. Conforman el Consejo Nacional
de Economia Solidaria el Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, el Ministro de Agricultura,
el Ministro de Educacion, el Jefe del Departa-~
mento de Planeacién Nacional, el Jefe del
Departamento Adminisfrativo Nacional de
Cooperativas y el Directar del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje; el Presidente de la Con-
federacion de Cooperativas de Colombia, el
Director de la Asociacion de Fondos de Em-
pleados, el Director de la Asociacion de Cajas
de Compensacion, un representante de las
Universidades designado[por el Presidente de
la Republica, un deleghdo de la Comision
Nacional Coordinadora e Juntas de Accién
Comunal, un representante de las Comunida-
des Indigenas, un repregentante de las Cen-
trales Obreras y un delegado de las organiza-
ciones no gubernamente|les.

Articulo 12. La direccién y coordinacion del
Consejo Nacional de Eccinomia Solidaria sera
ejercida por el Ministro [de Trabajo y Seguri-
dad Social y actuara como Secretaria Técnica
el Departamento Adminjstrativo Nacional de
Cooperativas.

Articulo 13. El Consej¢ Nacional de Econo-
mia Solidaria se reunirfp una vez cada tres
meses en forma ordingria y las veces que
fueran necesarias previa convocatoria hecha
por la Secretaria Técnicg.

Articulo 14. Los departhmentos y municipios
crearan en sus jurisdiccjones Consejos Regio-
nales o Locales de Econdmia Solidaria con las
entidades que en la dctualidad adelantan
planes o programas parg| el sector.

Articulo 15. El Conse]o Nacional de Inte-
gracion y Desarrollo Comunitario y el Consejo
Nacional de Economia Soiidaria podran crear
comités técnicos para 'la ejecucién de sus
actividades.

CAPITULO III
Del Fondo Financiero pe{ra el Sector Seolidario.

Articulo 16. Créase el Fondo Financiero
para el Sector Solidario con los siguientes
propo6sitos: :

a) Servir de instrumento para el fortaleci-
miento patrimonial de las instituciones y
organizaciones del sectior solidario y de las
organizaciones comunitarias;

b) Organizar y desarrollar el sistema de
seguro de deposito y eljde compra de obliga-

ciones a cargo de las instituciones del sector
o el financiamiento de |as instituciones;

i

¢) Finaneciar los programas especiales de
integracion y desarrollo comunitario;

d) Las demas que le asigne la ley y el
Gobierno Nacional.

Articulo 17. El Gobierno Nacional mediante
contrato de fideicomiso con la Corporacion
Financiera Popular y con la Sociedad Fidu-
ciaria del Sector Solidario reglamentara el
manejo y operatividad del Fondo.

Articulo 18. El Fondo contara con los si-
guientes recursos que destinara al objeto
sefialado en la presente ley:

—FI1 producto de los créditos que le otorgue
el Banco de la Reptiblica.

—FE1 producto de los créditos internos y
externos que obtenga.

—El producto de los titulos que emita.

—Los beneficios, comisiones, honorarios,
intereses y rendimientos que generen las ope-
raciones que efectue el Fondo.

—FEl 19 de los beneficios que obtenga, el
sistema financiero, derivados de las coloca-
ciones que en él efectue el Gobierno Nacional.

—Las donaciones nacionales o extranjeras
que perciban.

—Las demdas que obtenga a cualquier titulo.

Articulo 19. El Gobierno Nacional designara
la composicion de la Junta Directiva del
Fondo Financiero para el Sector Solidario.

Articulo 20. Son funciones de la Junta
Directiva.:

—Fijar las comisiones, primas, tasas y pre-
cios que cobre por todos sus servicios.

—PFijar las caracteristicas de los bonos y
demas titulos que emita el Fondo o de las
inversiones que pueda realizar.

—Autorizar la constitucién de apropiacio-
nes y reservas necesarias para el fortaleci-
miento patrimonial del Fondo.

—Aprobar el presupuesto anual y los con-
tratos que determinen los estatutos.

—Aprobar los estados financieros anuales.

—Presentar al Consejo Nacional de Econo-
mia Solidaria el proyecto de estatutos.

—Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 21. Las empresas, instituciones y
organizaciones del sector solidario y comuni-
tario deberan ceiiirse a los siguientes para-
metros para tener acceso al Fondo Financiero:

a) Todo socio sera trabajador del proyecto
a financiarse y todo trabajador serd socio.
No obstante lo anterior, si llegaren a nece-
sitar personal técnico que no se pueda con-
seguir dentro de los asociados, ‘podrin em-
plearlo siempre gue su numero no exceda el
109% del total de aquéllos. En este caso la
relacion entre la unidad productiva y esta
clase de trabajadores se regird por las normas
de legislacién laboral;

b) El 909 de los excedentes generados por
la unidad productiva finaciada, seran rein-
vertidos en el proceso de produccién o en la
creacion de nuevas unidades productivas;

¢) Habra una escala de anticipos laborales,
que no sobrepasara el nivel de seis (6) salarios
minimos para los socios trabajadores;

d) El porcentaje de los excedentes de que
habla el literal b), sera distribuido de la
siguiente forma:

—409% para reserva de capital.

—b50% para retorno de capital de los socios
que se capitalizara y sera sujeto de responsa-
bilidades en caso de que en alguin ejercicio
el resultado no ssa positivo. Este capital se
sumard al inicial del socio trabajador, y ren-
dira un interés que sera pagado por semestre
vencido;

e) Cuando se presentare el retiro voluntario
del socio de la unidad productiva, ésta tendra
un plazo, para la devolucién del capital del
socio, hasta de dos afios;

f) Cuando un socio fuese expulsado por el
Consejo Rector de la Unidad Productiva y
ésta a su vez, hubiese ratificado su expulsion,
se establecerd una penalizacion hasta el equi-
valente al 309 del capital que hubiese acu-
mulado durante el tiempo de su permanencia
en la empresa;

g) Todo trabajador que se vincule a la
unidad en la etapa posterior a su creacion,
tendra un periodo de prueba de 60 dias, al
cabo del cual, si es aceptado como socio, tendra
un plazo de 30 dias adicionales para hacer su
aporte de capital. Para tal efecto, si se diese
el caso de carecer del mismo, podra tener ac-
ceso a la linea de financiacion de aportes de
capital (capital semilla) del Fondo Financiero
para el Sector Solidario.

Articulo 22. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

(Firma ilegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente al estado de crisis social y econémica,
frente al deterioro del Estado Nacional como
centralizador del poder y a la pérdida de con-
fianza en el manejo polit'’co de los asuntos
publicos, aparece el proyecto politico que al-
gunos han denominado de estatizacion de la
participacion comunitaria. Esto significa que
la participacién comunitar:a tendria un con-
trol del Estado que puede derivar en un pro-
ceso de fortalecimiento del Estado local,
contrapuesto a un debilitamiento del Estado
Nacional.

Este proyecto condujo a la necesidad de
reformar nuestra Carta Fundamental. Pero
antes, mediante el Acto legislativo numero
1 de 1986 se establecid, por primera vez en
Colombia la participacién ciudadana directa
en asuntos que deben ser de su esp2cial
interés, ademas de descentralizar la gestion
gubernamental.

A partir de la presién politica de la comu-
nidad que reaccionaba frente a la falta de
respuesta del Estado Nacional a sus deman-
das, y debido también al bajo nivel de satis-
faccion de las necesidades comunitarias por
parte de los partidos politicos tradicionales,
surgié la reforma descentralista. Esta le da
un caracter legal a la participacién comuni-
taria, buscando que opere dentro de los cana«
les de la organizacion estatal. Es asi como la
Constitucion y la ley legitiman esta partici-
pacion, entregando a los ciudadanos, la posi-
bilidad de intervenir conjuntametne con la
administracién publica local en los procesos
de gestion municipal. De esta manera se hace
responsable a cada ciudadano de lo que ocurra
en el municipio, por cuanto es parte de la
ejecucion de las obras.

Ademas, se revive el espiritu civico de los
asociados, lo que permite aprovechar sus ini-
ciativas y buena voluntad; se crea una atmaés-
fera positiva de confianza, cooperacién y
respaldo de una cestion que se debe cumplir
siempre con sé6lido apoyo comunitario.

La descentralizacién se orienta hacia la
gestion participativa del desarrollo local a
través de la consolidaciéon de las organizacio-
nes comunitarias y la organizacién de la ad-
ministracién municipal a fin de que aqu-:llas
participen en sus procesos de decision. Para
el fortalecimiento de las relaciones adminis-
tracion-comunidad se han disefiado diferentes
canales institucionales como juntas de accion
comunal, sociedades de mejoras publicas, liga
de usuarios, juntas recreativas, etc.

La accién comunal como parte de la organi-
zacién comunitaria, es un medio de participa-
cién activa organizada y consciente, para la
planeacion, evaluaciéon y ejcucién de progra-
mas de desarrollo de la coraunidad.

El Decreto 1333 de 1986 en el titulo corres-
pondiente a la participacion comunitaria
consagrd la denominada auvtogestion popular,
que implica la capacidad de contratacién de
las administraciones municipales con entida-
des civicas o sin animo de lucro (Juntas de
Acciéon Comunal, Sociedades de Mejoras y
Ornato, Juntas y Asociaciones de Recreacion,
Defensa Civil y Usuarios). Dicha institucién
no ha sido desarrollada ampliamente a pesar
de gue es uno de los mecanismos méas efectivos
para responsabilizar a la comunidad de sus
propios problemas.
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Para fortalecer dicho mecanismo es nece-
sario capacitar a los funcionarios municipales
y a las organizaciones comunitarias en la
bondad del sistema de contrataciéon y asesorar
técnicamente a las comunidades para que
participen en la prestacion de los servicios que
requieren.

Se ha descentralizado y puesto en cabeza
de las comunidades a través de los municipios
las responsabilidades y obligaciones que con
un caracter cenrtalista venia ejerciendo el
Gobierno Nacional. Abundante teoria y pro-
yectos que legislan sobre la participacion
comunitaria han desarrollado el Gobierno, las
universidades, las instituciones académico-
cientificas y hasta la prensa hablada y escrita.
Pero pocos han tratado de plantear politicas
y ejecutar acciones concertadas para permitir
la organizacién social, de modo que las comu-
nidades puedan asumir las responsabilidades
que algunos han denominado de estatizacion
de la participacién comunitaria.

Con el proyecto de ley que hoy ponemos en
consideracion del honorable Senado de la Re-
publica, pretendemos responsabilizar al Go-
bierno Nacional de la necesidad de crear
instrumentos y mecanismos concertados que
permitan orientar, fomentar y proteger la or-
ganizacion social en todas sus manifestaciones
y expresiones. S6lo asi, la organizacién comu-
nitaria con su concurso y participacion dara
comienzo a la solucion de sus necesidades, por
décadas no resueltas por el Gobierno Nacional.

Pero un Sistema Nacional de Organizacion
Social queda trunco si en él no se contempla
la participacion del sector solidario e “infor-
mal”’ de la economia. No podemos desconocer
el esfuerzo que nuestros conciudadanos agru-
pados solidaria e informalmente estan reali-
zando para subsistir, aportando una contri-
buciéon a la formacion del producto interno
bruto superior al que aporta la economia
formal.

Nuestra obligacion por consiguiente es con-
cientizar al Gobierno Nacional de la impor-
tancia social, econdémica y politica del sector
solidario e informal. Ello implica que tenga-
mos disposicion para expedir una reglamen-
tacion, que si bien no llena las necesidades
del sector, si es el punto de partida para una
distribucion racional de responsabilidades y

de beneficios. ;
(Firma ilegible).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 24 de noviembre de 1992
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 222 de 1992, “por la cual se crea el
Sistema Nacicnal para la Organizacion Social, los
Consejos Nacionales de Integracion y Desarrollo Comu-~
nitario y de Economia Solidaria, el Fondo Financiero
para el Sector Solidario y se dictan otras disposicio-
nes”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy en sesi6én plenaria. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 24 de noviembre de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacicnal con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

]

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 08 de 1992, Ca-

mara, y numero 226/92 Senado, por la cual

se dictan normas especiales para la organi-

zacion y el funcionamiento del Departamen-

to Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Sefiores
Presidente y demis miembros
Comisién Primera Senatorial

Distinguidos Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia, en primer debate, al proyecto de
la referencia cuya autoria corresponde al
honorable Representante Julio E. Gallardo
Archbold, luego de su tramite favorable en
la Camara de Representantes.

A esta iniciativa le fue acumulado el ni-
mero 35, y coadyuvado, por razén de algu-
nos aspectos que asi lo demandaban, por el
Gobierno Nacional a través de los senores Mi-
nistros de Gobierno, y Hacienda y Crédito
Publico, El examen y discusion por tanto,
recogié inquietudes y recomendaciones for-
muladas por miembros de la Ciamara y del
Gobierno, los cuales ofrecen una mayor soli-
dez a las pretensiones legislativas del Archi-
piélago en el nuevo orden constitucional.

La iniciativa parlamentaria consta de 59
articulos, distribuidos en 8 capitulos que re-
cogen materias, tales como: Disposiciones
Generales; Del Patrimonio; Del Régimen
Departamental; Del Régimen Presupuestal,
Fiscal y Aduanero; De la Protecciéon de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente;
Del Régimen de Fomento Econémico y Turis-
tico; De la Educacion y la Proteccién de la
Cultura; De la Proteccion del Patrimonio
Cultural, y Disposiciones Varias.

Con buen sentido, para obtener el mejor y
mas rapido desarrollo de una importante
zona geografica insular de Colombia, el autor
de la iniciativa planteé diversos temas que
pudieran brindarle al Archipiélago una no-
vedosa concepcion normativa y desarrollo
gocioeconémico moderno y competitivo. Asi,
ademds, lo plasmaron los sefiores Ministros
y lo advirtieron sus ponentes coordinados por
el Representante José Dario Salazar.

Al rendir el presente informe, es del caso
formular algunas apreciaciones, las cuales
me permito sintetizar asi:

1. Las particulares condiciones geografi-
cas, culturales, sociales y econémicas del Ar-
chipiélago imponen un tratamiento organi-
zativo especial. A ello tiende el proyecto.

2. El nuevo Departamento ejercera unas
mayores atribuciones como “Zona de Libre
Comercio” (articulo 49, ordinal ¢).

3. Ejercera funciones especiales, particu-
larmente de inmigracion, de control de la
densidad poblacional, de regulaciéon del uso
del suelo, de enajenacion de bienes inmuye-
bles, de preservacion del medio ambiente, de
control fiscal, de comercio exterior, de cam-
bios, y de fomento econdémico, que estable-
cerd la ley (ibidem ordinal d).

4. Adelantara directamente con paises ve-
cinos, limitrofes, programas de cooperacién
e integracion dirigidos a fomentar el des-
arrollo comunitario, incluido el intercambio
comercial y la preservacion del medio am-
biente (ibidem ordinal g).

5. Adoptara y desarrollard las medidas
necesarias para el logro de la conservacion
y preservaciéon de los recursos naturales y
del medio ambiente del Departamento (ibi-
dem ordinal h).

6. Conservarid y promocionari la cultura
nhativa raizal mediante la expedicion de dis-
posiciones que protejan el patrimonio cultu-
ral del Departamento (ibidem ordinal j).

7. Mientras la Asamblea Departamental
procede a la creacion de municipios y sin per-
juicio de lo que ha sido asignado al Municipio
de Providencia, el patrimonio del Departa-
mento estara integrado, ademas, por las ren-
tas, transferencias e ingresos establecidos en
la Constitucion y la ley para los municipios.

8. La administracion departamental del
Archipiélago, a través de sus titulares, ejer-
cerd las funciones indicadas en la presente
Ley, incluyendo los territorios o zonas geo-
graficas con vocaciéon para ser convertidos
en municipios, dada la caracteritica tiniea en
el pais de la existencia de territorios no ads-
critos a una entidad local o municipal (ar-
ticulo 89).

9. Dentro de las novedades constituciona-
les esta ley determinari con perentoriedad
la creacién de circulos para la eleccion de los
Diputados a la Asamblea Departamental. Se
anticipard, de esta manera, a la regulacién
constitucional que asi lo autoriza para los
Departamentos, permitiéndose con ello una
adecuada y justa representacién popular de
las diferentes zonas poblacionales del Archi-
piélago (articulo 99).

10. Define los proyectos que, siendo de su
iniciativa, deben presentarse a la eonsidera-
]Ci(){ls )de la Asamblea Departamental (articu-
0 5

11. El Gobernador sera elegido, como los
demas, por votacion directa de los ciudada-
nos; sin embargo, en materia de requisitos
se establecen algunos especiales (articulo 14).

12. Establecera una contribucién para el
uso de la infraestruectura piblica turistica.
%79 )los sujetos de tal contribucién (articulo

13. Dispondra, en favor de los nativos con
ingresos mensuales inferiores a tres (3) sa-
larios minimos legales mensuales, el pago de
las tarifas minimas de impuesto predial. Y
respecto de los propietarios de inmuebles.
pagaran las tarifas maximas del susodicho
impuesto sus titulares en el evento de no ser
residentes en el Archipiélago (articulo 21).

Novedosas interpretaciones y aplicaciones
originarfa esta disposicién legal, dado el ré-
gimen especial fiscal que la nueva Carta
fundamental ha consagrado para el Archi-
piélago.

La modificacién que se propone preci-
sa mejor los términos de la iniciativa presen-
tada.

14. En aras de la proteccién de los recur-
sos naturales y ambientales del Departamen-
to, asi como de su régimen de fomento eco-
nomico y turistico, se crearin las Juntas para
la proteccién de los recursos naturales y am-
bientales (articulo 24), la Junta Departa-
mental de Pesca y Agricultura (articulo 34),
y el Consejo Departamental de Cultura (ar-
ticulo 56). La integraciéon y funciones, con
algunas modificaciones, son planteadas en la
normativa presentada y aprobada y en esta
ponencia, de la siguiente manera:

14.1. En el articulo 24 se reemplaza, al
final, la expresiéon “por el Inderena” por “la
Asamblea Departamental”’. La explicacion
esta dada en los articulos 49, numeral h) ¥
10, numeral d), que consagran entre las
funciones del Departamento Archipiélago la
de adoptar y desarrollar las medidas nece-
sarias para el logro de la conservacién y pre-
servacion de los recursos naturales del me-
dio ambiente, asi como la de expedir las
rormas relacionadas con la misma materia.
Por consiguiente, cesan las atribuciones del
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Inderena en el Archipiélago. No obstante, se
plantea un segundo inciso al articulo 24, asi:

“El Inderena presentara las recomendacm-
nes que sobre la materla considere necesa-
rias y convenientes’.

14.2. En el artlculo 26, primer inciso, se
hacen algunas precigiones, al incluir al Go-
bernador como primer responsable en el fo-
mento y ejecucion de las medidas necesarias
para la conservacién directa de todos los re-
cursos naturales y ambientales, Se propone
su redaccién de la sjguiente manera:

“Corresponde al Gobernador, a través de
}a oficina para la proteccién de los recursos
naturales y ambientsles del departamento, el
fomento y la ejecucion de las medidas nece-
sarias para la consepvacion directa de todos
los recursos naturales y ambientales del de-
partamento

Asi mlsmo se excluye del ultimo inciso la
frase “o que impida: la visualizacién del pai-
saje marino”

15. El articulo 31 se adiciona con un in-
ciso que expresa con claridad cual es la auto-
ridad competente para imponer las sancio-
nes, asi:

“La Procuraduria General de la Nacién
adelantara los procedimientos disciplinarios
correspondientes, pudiendo aplicar, segin la
gravedad de la falte, las sanciones estable-
cidas en la Ley 13 de 1982 y demés disposi-
ciones reglamentarias y concordantes”,

16. Se modifica el articulo 41, al supri-
mirsele la expresion “en un lapso no mayor
de seis meses, a partir de la vigencia de la
presente ley”’. El fundamento estriba en que
de no excluirse esta expresion, cualquier mo-
dificacion a las areas del Archipiélago que
sean destinadas con exclusividad a la pesca
artesanal por parte e la Junta Departamen-
tal de Pesea y Acuicultura, requeriria de la
expedicién de una ley cuando por virtud de
las autonomias administrativas de que go-
zan las entidades territoriales bien pueden
hacerlo en cualquien tiempo. Por cons1gu1en-
te, el articulo tendria la siguiente concepecién:

“La Junta Departamental de Pesca y Acui-
cultura determinari las areas del Archipié-
lago que seran destinadas con exclusividad
a la pesca artesana]:’,

17. El articulo 42 crea un Centro Finan-
ciero Internacional! cuya dindmica debera
Imprimir el Gobierno Nacional cuando lo con-
sidere conveniente. Su redaccion final se pro-
pene asi:

“Créase un Centno Financiero Internacio-
nal en el Departamento del Archipiélago de
San Andrés, Prov1denc1a y Santa Catalina,
cuyo func10nam1emo reglamentara el Go-
bierno Nacional.

“Los ingresos fiscales que se produzcan
por las operacioned del Centro Financiero
Internacional seran percibidos por el Depar-
tamento”, |

18. Enm el articulo 46 necesario es cambiar
la palabra ‘“funcignario” por “empleado”,
toda vez gue se desea que quien desempeiie

las funciones oficiales en el Departamento,
|

asi no ejerza autoridad o mando, y tenga
“relacién directa con el publico”, deberd ha-
blar el Castellano y el Inglés.

19. Préximamente el Congreso de la Re-
plblica deberd ocuparse del estudio y apro-
bacién de un proyecto de ley estatutaria so-
bre la Administracion de Justicia, en forma
completa e integral, La partlclpacmn que du-
rante los debates debera brindarse por parte
del Consejo Superior de la Judicatura, escla-
recerd interrogantes y permitira plasmar las
mejores concepeiones para una eficaz admi-
nistracién de justicia.

Los aspectos que en esta materia corres-
pondan al nuevo Departamento Archipiélago,
deberdn considerarse con especial atencion.
De alli el que sea planteada la exclusion, en
la discusién del proyecto que hoy nos ocupa,
del articulo 57. El autor, en didlggos con dis-
tinguidos Magistrados de la alta Corporacion
judicial del pais, han examinado la posibili-
dad de darle una estructuraciéon adecuada al
nuevo Departamento en la importante ma-
teria.

En el articulo 56 debe aclararse la referen-
cia normativa, pues se alude es al articulo
48 y no al 45.

Para no dejar un vacio normativo, el se-
gundo inciso del articulo 16 es adicionando
en la mitad del texto con la siguiente expre-
sion: “... que sera perc1b1do administrado
y controlado por el. , como se indica en el
pliego de modlflcacmnes.

Honorables Senadores:

Es atlin escasa la legislacién sobre los di-
versos aspectos territoriales o regionales que,
en desarrollo de la nueva Carta Politica, ha
sido expedida por el Congreso de la Republi-
ca. Sin embargo los esfuerzos cada dia se
hacen més patentes para demostrar el inte-
rés en tener unas organizaciones méis proxi-
mas a los anhelos populares y a la eficiente
administracion.

Precisamente la iniciativa legislativa que
ahora se examina pretende esa doble fina-
lidad, que, si bien no comprende la totalidad
o plenitud de la regulacion ambiciosa, si por
lo menos desarrolle en buen grado las aspi-
raciones de una poblacién que demanda y
merece adecuados tratamientos legislativos
gue le permitan su desarrollo préspero y con
menores dificultades.

En consideraciéon a las razones expuestas,
me permito proponer, luego de considerar las
modificaciones pertinentes, segin el articu-
lado aprobado, que debera ser renumerado:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 08 Cadmara y numero 226 Senado, con
las modificaciones que se plantean en phego
separado.

Sefior Presidente,

Orlando Vasquez Velasquez
Senador ponente.

Santafé de Bogota, D, C., noviembre 30
de 1992.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

* En el inciso 22 del articulo 16, la expre-
sion “que sera percibido”, debera complemen-
tarse asi: ‘“que serd percibido, administrado
v controlado”.

* El articulo 21 quedara asi:

Articulo 21. Impuesto predial. En la liqui-
dacion del impuesto predial podran conside-
rarse factores adicionales que definiran las
respectivas autoridades competentes.

* El final del articulo 24, la expresion “por
€l Inderena” sera modificada por: “la Asam-
blea Departamental”, Se adicionara con un
segundo inciso al articulo, y quedara asi:

“El Inderena presentari las recomendacio-
nes que sobre la materia considere necesa-
rias y convenientes”.

* E] inciso 19 del articulo 26 quedari asi:

“Corresponde al Gobernador, a través de
la Oficina para la Proteccion de los Recursos
Naturales y Ambientales del Departamento,
el fomento y la ejecucion de las medidas ne-
cesarias para la conservacion directa de to-
dos los recursos naturales y ambientales del
Departamento”,

Enel segundo inciso del paragrafo del mis-
mo articulo se suprime la expresion: “o que
impidan la visualizacién del paisaje marino”.

* Kl articulo 31 se adicienara con un se-
gundo inciso, asi:

“Y,a Procuraduria General de la Nacioén
adelantard los procedimientos disciplinarios
correspondientes, pudiendo aplicar, segin la
gravedad de la falta, las sanciones estableci-
das en la Ley 13 de 1982 y demaés disposicio-
nes reglamentarias y concordantes”.

* El articulo 41 quedara asi:

“Articulo 41. Pesca artesanal, La Junta De-
partamental de Pesca y Acuicultura determi-
nara las Areas del! Archipiélago gue seran
destinadas con exclusividad a la pesca arte-
sanal”.

* El articulo 42 quedara asi:

Centro Financiero Internacional. Créase
un Centro Financiero Internacional en el De-
partamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuyo funcio-
na{niento reglamentara el Gobierno Nacio-
nal.

Los ingresos fiscales que se produzcan por
las operaciones del Centro Financiero Inter-
nacional seran percibidos por el Departa-
mento.

* En el articulo 46 las palabras “Funcio-
narios” seran reemplazadas por “Empleados”.

* En el articulo 56 no debera aludirse al
articulo 45 sino al correspondiente, que es el
48 antes de la reubicaciéon normativa.

* Se suprimira el articulo 57.

Del sefior Presidente,

Orlando Vasquez Velasquez
Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 1° de
1992,
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENOTCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 100, “por la cual
se dictan disposiciones bésicas sobre el trans-
porte, se redistribuyen competencias y re-
cursos entre la Nacion y las entidades terri-
toriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte, se regula el impuesto de
rodamiento y se modifica ¢l Codigo de Co-
mercio y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes
Comisién Sexta:

Nos ha correspondido a los suscritos Re-
presentantes el estudio del proyecto de ley
en mencion, presentado por el Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Obras Pa-
blicas y Transporte por intermedio del doc-
tor Jorge Bendeck Olivella el pasado primero
de octubre, a nuestra comision para su estu-
dio y ponencia, Busca fundamentalmente el
ordenamiento de los diferentes medios de
transporte (carretero, maritimo, aéreo, flu-
vial y férreo) que garanticen al pais 1a pres-
tacion integral y eficiente de esos servicios
bésicos, dentro de la libre competencia, entre
quienes lo operen, trayendo como resultado
el fortalecimiento del sector transporte, y
haciendo mas eficiente y econémica la pres-
tacion de este servicio.

Pretende igualmente el proyecto una re-
estructuracion de los 6rganos y competencia
que regulan actualmente la actividad trans-
portadora. Finalmente, busca la iniciativa
gubernamental, unificar en cabeza del Minis-
tro de Obras Publicas y Transporte, la rec-
toria de toda la politica vial y de transporte
a cargo de los distintos organismos ads-
critos y/o vinculados, los cuales deberan con-
tar previamente con la voluntad del! Minis-
terio de Obras Piblicas y Transporte, para
realizar sus objetivos. Creemos procedente
que en este punto se incluya a los Ministerios
de Comercio Exterior y Desarrollo por cuan-
to sus acciones estan intimamente ligadas al
proceso de internacionalizacién de la econo-
mia y por ello su voceria se hace imprescin-
dible y conveniente.

En este orden de ideas, presentamos el re-
sultado de nuestro analisis a la propuesta ofi-
cial, no sin antes advertir que paralelamente
a la presentacion del proyecto de ley, el Eje-
cutivo Nacional se propone expedir un decre-
to de reestructuracién del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, que conlleva supre-
sién, fusién y reestructuracion de entidades
de la Rama Ejecutiva, decreto respaldado en
las facultades que le otorga el articulo 20
transitorio de la Constitucion Nacional.

Con este decreto el Gobierno pretenderia
ademas revisar los conceptos, principios y
mecanismos en el manejo del transporte, y
reorientar el Ministerio de Obras Piblicas y
Transporte, dejandole solamente la funcion
de planear y ejecutar la politica o infraestruc-
tura vial a cargo de la Nacién, la cual la lle-
varia a cabo un ente adscrito al “nuevo” Mi-
nisterio, entidad que contaria con autonomia
juridica y patrimonial,

El decreto en ciernes, prevé también el
traslado de parte de la infraestructura vial
hoy a cargo de la Nacion, a las entidades te-
rritoriales, tales como Carreteras Nacionales
que no estén incluidas dentro de las sefiala-
das por el Departamento Nacional de Planea-
cién como vias del plan de apertura, y las

gue se encuentran a cargo de] Fondo Vial de
Caminos Vecinales; es decir, cerca de 46.000
kilémetros, pasarian a ser atendidos por los
departamentos y municipios, sin que en el
proyecto de decreto se prevean los recursos
financieros y técnicos que este traspaso de
responsabilidades implica.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los
memorandos expedidos por el honorable Con-
sejo de Estado, miembros de la comisién crea-
da por el articulo 20 transitorio de la actual
Constitucion, en los cuales se define el al-
cance de las facultades que en la mencionada
norma confiere al Gobierno, la comisién de
ponentes creyé conveniente que el estudio y
anélisis del Proyecto de ley nimero 100 del
92 se armonizara con la propuesta del de-
creto en mencién. Los honorables Consejeros
de Estado, advierten que las facultades del
20 transitorio de la Constitucion deben ar-
monizarse con la Constitucién, particular-
mente “con la distribuciéon de competencias
¥y recursos que se le establece”.

De lo anterior se deduce que si bien median-
te decreto legislativo el Gobierno puede su-
primir o fusionar entidades de la Rama
Ejecutiva, tales como los Establecimientos
Pablicos, empresas de economia mixta, em-
presas industriales y comerciales del Estado
sin que tales procedimientos modifiquen la
naturaleza juridica de una entidad, no puede
modificar el sistema de ejecuciéon de obra di-
recta para reemplazarlo por un sistema de
contratacion, ni ordenar la desvinculacién del
personal relacionado con la ejecucién de obra
directa, pues ello contraria abiertamente el
espiritu de los constituyentes del 91, cuando
incluyeron el articulo 20 transitorio,

Es conveniente expresar que la comisién
de consejeros, solicité al Gobierno, le permi-
tiera conocer los proyectos laborales y socia-
les que proyecta expedir relacionados con
esta reforma, y tenemos informaciéon de que
el citado proyecto de decreto no ha sido con-
sultado con dicha comision.

Retomando el anilisis del proyecto de ley,
los ponentes creemos que se debe preservar
¢l nombre del Ministerio de Obras Publicas
y Transporte, asi se proponga luego legislar
con mayor énfasis en la fijacion de poli-
ticas de coordinacién del Sistema Nacional
de Transporte.

En 87 afios el Ministerio de Obras ha cons-
truido 56.000 kilometros de carreteras, de
las cuales 26.000 kilometros estan a cargo
del Fondo Vial Nacional y 30.000 kilometros
son atendidas por Caminos Vecinales. Ellos
refuerzan nuestra solicitud del mantenimien-
to del actual nombre del Ministerio.

El marco constitucional mencionado al co-
mienzo, es la base de la propuesta de libre
competencia entre quienes necesitan el servi-
cio publico de transporte; es decir, que to-
dos recibirdn igual proteccion y trato del
Estado y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades, sujetos a la ley.

Con base en los anteriores elementos cons-
titucionales el proyecto prevé que el Gobier-
no Nacional, las Asambleas Departamenatles,
el Concejo Distrital de Santafé de Bogota y
los Concejos Municipales, podrian establecer
condiciones especiales mediante subsidios en
favor de sectores de la sociedad que por di-
versas razones no puedan acceder a los me-
dios de transporte, sefialando previamente
las fuentes presupuestales que garanticen
ese financiamiento,

Resaltamos el establecimiento de la figu-
ra de declaratoria de entidad ptblica de in-
terés social para la adquisicién de predios
privados, necesariog para expandir la infra-
ﬁ?.tructura, como principio de transporte -

ico.

Con el paragrafo del articulo 82 introducido
al proyecto de ley, se busca ‘estimualar ana
sana reposicién del equipo de transporte pi-
blico, fijandole una vida 4til maxima de 20
afios, ‘que corresponde a la vida méaxima re-
comendada por organismos .y expertos inter-
nacionales para los vehiculos de transporte
colectivo de personas en paises en desarrolio;
toda vez que en Colombia es tradicional el
uso y abuso de estos vehiculos, encontrandese
en las calles y carreteras nacionales buses
con mas de 30 afios de servicio, todavia cires-
lando, los cuales no ofrecen ninguna se-
guridad a pasajeros y peatones, situacién
agravada por sus altos costos de operacién
representados en un excesivo consumo de re-
puestos y combustible, sobrepasando ademas
todos los niveles tolerables de polucién am-
biental y visual.

Autorizando mediante esta Ley, que los
vehiculos de servicio ptiblico para el trans-
porte masivo de personas se puedan trans-
formar, mediante el reemplazo de sus partes
fundamentales por partes nuevas, prolon-
géndoles asi su vida 1util por 12 afios mds,
reduce considerablemente, para el transporte
v el pais, los costos de reposicion de estos
equipos y estimula un importante sector in-
dustrial productor de autopartes, generando
ge paso miles de empleos directos e indirec-
0s.

Se busca, entonces, mediante esta Ley, fi-
jar una politica para la modernizacién de los
medios de transporte piblico colectivo, de
tal forma que garantice una mejor calidad
del servicio a los colombianos, y por consi-
guiente se mejore su calidad de vida.

El Presidente de la Republica podri crear
cuerpos profesionales especiales de policia,
encargados de velar por la seguridad de las
personas, vigilar el transito en todos los me-
dios y modos de transporte y controlar el tra-
fico que genere el proceso de la transporta-
cion.

Es cierto que el Ministerio de Obras Pi-
blicas y Transporte debe actuar con mayor
énfasis en la regulacion del transporte, lo
cual no le es posible con su actual estructu-
ra técnica, administrativa y financiera, Debe
entonces, dotarsele de competencias y recur-
sos para tal fin, sin que ello implique saltos
abruptos, ni el desprendimiento de funciones
modulares como la construcciéon y manteni-
miento de vias claves para la economia na-
cional v su consiguiente traspaso a los entes
regionales. Creemos que este proceso debe
gradualizarse en un lapso no inferior a 7 afios
y en él debe categorizarse la capacidad téeni-
ca y financiera de las regiones a las cuales
se les piense ceder la nueva responsabilidad
del mantenimiento vial que no sea de cargo
de la Nacién, El ente adscrito al Ministerio de
Obras ' Piiblicas y Transporte encargado de
las llamadas vias objetivo, debe definir con
las regiones, el tipo y forma de asistencia téc-
nica que va a prestarles para el cumplimiento
de su nueva responsabilidad.

Creemos, en resumen, que ese proceso debe
ser gradual y concertado con las regiones,
dada la dispar capacidad de éstos para asu-
mir este compromiso,
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El Fondo Nacmnzl de Caminos Vecinales
debe preservarse en su actual estructura y
competencia, no solé por los positivos resul-
tados que ha mostrado sino para prevenir si-
{fuaciones verdaderamente catastroficas, con
os que sobrevendrian al dejar las vias actual-
mente atendidas par el Fondo, sin entidad
con capacidad para sustituirlo.

El transporte piblico en general debe de-
finirse como el traslado de personas, anima-
les u objetos por medio de vehiculos apropia-
dos a cada una de las infraestructuras: Aé-
reo, terrestre, maritimo, fluvial y férreo,

Se suprime el articulo 8? del proyecto, por
cuanto se pretende modificar el Cédigo Na-
cional de Transito, Ib cual, en nuestro sentir,
rifie con lo normadojen el articulo 150, inciso
final del numeral 10 de la Constitucién Po-
litica de Colombia. |

No abocamos analisis sobre el articulo 12
del proyecto, por cuanto ignoramos cual es
¢l inventario de via$ nacionales que cumplen
con las especificaciones geométricas sefiala-
das alli. El hacerlo implicaria asumir que ca-
rreteras de altas edpecificaciones, sin justi-
ficacion pasarin a las entidades territoriales,
para su mantenimiento y rehabilitacion.

Recomendamos que el impuesto de roda-
miento a que alude el articulo 21 del proyec-
to en estudio, sea reemplazado por el actual
impuesto de tlmbra el cual a iniciativa de
las Asambleas Departamentales y el Concejo
Distrital de Santafé de Bogota, podra desti-
narse a financiar las nuevas responsabilida-
des viales de las regiones.

Proponemos que el Fondo de Cofinancia-
cion de que trata el articulo 24 quede asi:

a) En lugar de $i 1.00, $2.50;
b) En lugar de $l1.50, $ 2.00,

Ello, por cuanto la Nacién debe hacer un
eefuerzo mayor en esta materia, y ademads, se
estimula la contratacién de créditos poten—
ciales de gran significacién, como los que
supone la financiacién del mantenimiento y
construccién de planes viales de gran aliento.

Juzgamos conveniente que los terminales
de transporte, deban incluirse en la frontera
pavimental de los municipios, para prevenir
dominaciones monopolisticas por los propie-
tarios de las empresas regionales de trans-
porte.

Habida cuenta de que los municipios con
menos de 100.000 habitantes representan mas
del 75% del total de municipios colombianos,
creemos que éstos deben también elaborar
planes de transporte, de los cuales el proyec-
to los exonera,

Consideramos que el transporte aéreo en
Colombia debe ser administrado y controla-
do por un Establecimiento Publico adscrito
al Ministerio de Obras Publicas y Transporte,
como ente rector del sector en nuestro pais.
Para tal efecto se crea la Unidad de Aeronau-
tica Civil como resultado de la fusion y re-
estructuracién del Departamento Adminis-
trativo de Aeronautica Civil, y del Fondo
Aerondutica Nacional, Esto con un propoésito
de integrar en un solo ente la planificacion y
coordinacion de todas las infraestructuras que
componen el sistema de transporte en Co-
lombia. No consideramos, por ahora, pruden-
te que los aeropuertos sean traspasados a los
municipios, quienes como lo prevé el proyec-
to de ley podrian ser administrados por so-
ciedades auténomas. Factores tales como: la
segurldad _aeroportuaria, las condiciones so-
cioeconémicas y los intereses con fines ilici-
tos de trasladar mercancias, nos llevan a to-
mar esta decision.

Finalmente se accede a otorgarle al Presi-
dente de la Repiblica facultades extraordi-
narias con base en el articulo 150, numeral 10
de la Constitucién Politica, con el fin de que
se establezcan los lineamientos precisos en
materia de promocién de empleo y régimen
laboral de los servidores piiblicos que resul-
ten afectados por la redistribucién de compe-
tencias.

Por lo anterior nos permitimos proponer,
désele primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 100-92 Camara, “por el cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre
la Nacion y las entidades territoriales, se
reglamenta la planeaciéon en el sector trans-
porte, se regula el impuesto de rodamiento
y se modifica el Codigo de Comercio, y se
dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comision.
Ponentes:
Honorables Representantes:

Julio Bahamoén Vanegas
Presidente Comisiéon Sexta.

Alfredo Cuello Davila
Vicepresidente Comisiéon Sexta.

Jorge Reyna Corredor
Félix Eduardo Guerrero Orejuela

Jaime Navarro Wolff
Luis Emilio Valencia Diaz




